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AGENDA

SETORIAL

Por que a

regionalizacao?

POLITICAS
PUBLICAS

¢ Por que la

regionalizacion?

AGENDA
SECTORIAL

POLITICAS
PUBLICAS

« Parte da agenda politica
setorial h4 décadas, mas
cuja implantagcdo se deu
de forma tardia e
desigual;

* Relevante por seu

potencial  organizativo:
ganhos de escala,
eficiéncia, maior

gualidade na proviséo de
servicos, etc.;

* Relevante por seu

potencial  democratico-
participativo: identidade
regional, participacéo

local, papel do &ambito
subnacional da
formulagdo de politicas
publicas, etc.

* Espaco como poder (regides

de saude como espaco
competitivo e cooperativo
entre atores publicos e néo
publicos);

Politicas  publicas estédo
expostas a dificuldade de
introduzir cooperacdo em
contextos interativos imersos
em dilemas de acéo coletiva;

Caso para entender
mecanismos de cooperacao
interfederativa.

Parte de Ila agenda
politica sectorial desde
hace décadas, pero su
implantacion fue tardia y
desigual;

Relevante por su
potencial  organizativo:
aumento de  escala,
eficiencia, mas calidad en
el suministro de servicios,
etc.;

Relevante por su
potencial democrético y
participativo: identidad
regional, participacion
local, papel del &mbito
subnacional de la
formulacion de politicas
publicas, etc.

» Espacio

como poder
(regiones de salud como
espacio competitivo y
cooperativo entre actores
publicos y no publicos);

Politicas  publicas estan
expuestas a la dificultad de
introducir cooperacion en
contextos interactivos
inmersos en dilemas de
accion colectiva;

Caso para entender
mecanismos de cooperacion
interfederal.



W wowes Grandes eixos da
st revisao bibliografica

* Regionalizagdo enquanto proposta internacional para a readequacao
da oferta de servi¢os de saude;

* Regionalizagdo enquanto principio organizativo, inserido na
estratégia de descentralizagdo dentro do quadro federalista
brasileiro;

Contextualizacéo

+ Regionalizagdo como alternativa organizativa e politica para superar
as disfuncionalidades geradas pela conformacédo histérica-
institucional-politica do SUS

+ Dimenséo cognitiva-cultural;

Desafios
relacionados a
implantacéo da
regionalizagao

+ Dimensd&o relacionada a governanga regional;
+ Dimenséo politica;

+  Dimenséo técnica-instrumental

* Agendas e limites da literatura de regionalizagdo da saude:
Municipios ndo-polo como atores secundarios;

Papel dos

» Definicdo de municipios ndo-polo e sua relevancia para a
regionalizagcdo da salde;

municipios nao-
polo

» Desafios e terminologias associadas aos municipios nao-
polo

Contextualizacion

Desafios relativos
ala implantacion
de la
regionalizacion

Papel de los

municipios
secundarios

Grandes ejes de la

revision bibliografica

Regionalizacion como propuesta internacional para readecuar la
oferta de servicios de salud;

Regionalizacion como principio organizativo, incluido en la
estrategia de descentralizacion dentro del marco federalista
brasilefio;

Regionalizacion como alternativa organizativa y politica para
superar las disfunciones que genera la conformacién histérico-
institucional-politica del SUS (Sistema Unico de Salud)

Dimensién cognitivo-cultural;
Dimension relativa al gobierno regional;
Dimension politica;

Dimensién técnico-instrumental

Agendas y limites de la bibliografia sobre regionalizacion
de la salud: Municipios secundarios como actores de
segundo orden;

Definiciéon de municipios secundarios y su relevancia para
la regionalizacion de la salud;

Desafios y terminologias asociadas a los municipios
secundarios
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pesquisa e objetivos

* Perguntade pesquisa

Quais sdo os principais desafios para a efetivagdo da regionalizacdo da saude

enguanto diretriz estratégica para o processo de descentralizacdo do SUS?
* Objetivo geral

Identificar os desafios que sdo mais prevalentes para 0os municipios que ndo séo

polo em regides de saude desenvolvidas.
» Objetivos especificos

* Propor uma taxonomia para os desafios relacionados a
implementacgao da regionalizagcdo da salde a partir da revisdo da

literatura;

» Trazer elementos que contribuam para o entendimento acerca
dos desafios enfrentados pelos municipios néo-polo para a

implementacdo da regionalizagdo da salde;

» Trazer elementos que contribuam para validar ou ndo municipios
nédo polo como unidade analitica relevante para o entendimento

da implementagado da regionalizagdo da saude

Pergunta de

| - Preguntade
Investigacion y objetivos

Y

* Preguntade investigacion

¢Cudles son los principales desafios para hacer efectiva la regionalizacién de la

salud como directriz estratégica para el proceso de descentralizacion del SUS?
» Objetivo general

Identificar los desafios con mayor prevalencia en los municipios que no son

principales en regiones de salud desarrolladas
» Objetivos especificos

* Proponer una taxonomia para los desafios relativos a la
implementacion de la regionalizaciéon de la salud a partir de la
revision bibliogréfica;

» Ofrecer elementos que contribuyan a comprender los desafios a
los que se enfrentan los municipios secundarios para

implementar la regionalizacion de la salud;

» Ofrecer elementos que contribuyan a validar o no los municipios
secundarios como unidad analitica relevante para entender la

implementacién de la regionalizacion de la salud
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Metodologia Metodologia

* Estudo de caso Estudio de caso

 Entrevistas semi-estruturadas com ¢ Entrevistas semiestructuradas con

gestores dos municipios nao-polo gestores de los municipios secundarios

« Triangulacdo das entrevistas com < Triangulacion de las entrevistas con

analise documental analisis documental

- Base tedrica a partir da taxonomia < Base teorica a partir de la taxonomia

proposta propuesta

» Desafio: Que tipos de municipios ndo- < Desafio: ¢Qué tipos de municipios

polo sera explorado? secundarios se exploraran?



b SR Metodologia:
@ =m. RegilOes de saude

ESTADOS: INSTITUCIONALIDADE
AVANCADA E GOVERNANCA
COORDENADA/ COOPERATIVA

REGIOES DE SAUDE TIPO
CINCO

REGIOES DE SAUDE

MUNICIPIOS NAO POLO

Metodologia:
Regiones de salud

ESTADOS: INSTITUCIONALIDAD
AVANZADA Y GOBIERNO COORDINADO/
COOPERATIVO

REGIONES DE SALUD TIPO
CINCO

REGIONES DE SALUD

MUNICIPIOS SECUNDARIOS
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Desafios atuais para implantacdo da estratégia de

regionalizacao

Desafios actuales para
Implantar la estrategia
de regionalizacion

Desafios actuales para estrategia de

regionalizacion

implantar la

DIMENSAO
COGNITIVA-
CULTURAL

Regionalizagdo restrita
a seu uso enquanto
ferramenta

Baixa legitimidade
do desenho das
regides de salde

trabalhar com o
sentimento de
pertencimento regional
egiona

(In)suficiéncia da
cultura
participativa

Baixa legitimidade do
pacto estabelecido nas
instancias regionais
formais

REGDIMENSAO

RELACIONADA

A GOVERNANCA
REGIONAL

(In)capacidade de
absorver atores ndo
governamentais

Fragilidade dos
instrumentos de
pactuacdo

Falta de isonomia
entre os entes
federativos

Falta e
assimetria de
informacao

DIMENSAO
POLITICA

Configuracéo
partidaria dos governos
subnacionais que
compdem a regido

Rotatividade
dos gestores

Priorizagdo de
pautas
pontuais

DIMENSAO
TECNICA-
INSTRUMENTAL

Financiamento
em ambito
regional

Insuficiéncia da
politica de
recursos humanos

Capacidade técnica
dos gestores e das
burocracias

Capacidade
instalada
insuficiente

DIMENSION
COGNITIVO-
CULTURAL

Regionalizacion
restringida a su uso
como herramienta

Disefio de las
regiones de salud
poco legitimo

(In)capacidad de
trabajar con el
sentimiento de

pertenencia regional

(In)suficiencia de
la cultura
participativa

Pacto establecido en
[ESNENWES
regionales formales
poco legitimo

DIMENSAO
DIMENSION
RELATIVA AL
GOBIERNO
REGIONAL

(In)capacidad de
absorber actores no
gubernamentales

Instrumentos de
pacto fragiles

Falta de isonomia
entre las entidades
federativas

Faltay
asimetria de
informacion

DIMENSION
POLITICA

onfiguracion
partidaria de los
gobiernos
subnacionales que

frecuente de
los gestores
Prioridad a
pautas
puntuales

DIMENSION
TECNICO-
INSTRUMENTAL

Financiacion en
ambito regional

Politica de
recursos humanos
insuficiente

Capacidad técnica
de los gestores y de
la burocracia

Capacidad
instalada
insuficiente

—

Desafios menos tangiveis

Fonte: elaboracao prépria a partir da revisao de literatura

Fuente: elaboracidn propia a partir de la revision bibliogréafica

Desafios mais tangiveis
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Sintese da percepcdo de relevancia dos entrevistados

sobre os desafios da dimensao cognitiva-cultural

14

10 (In)suficiéncia da Baixa legitimidade do
cultura participativa

pacto estabelecido nas

[3+]
£
e
2
o
©
&3
o
o
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© g Instancias regionals
= 3 a
g o formais
o o
03 (In)capacidade de
[<5)
2 3 trabalhar com o
e sentimento de
el o .
% 5 pertencimento regional
e
S Baixa legitimidade do
o 22
S desenho das regides de
£ 2 salde
Z -
Baixa Média Alta
0

Relevancia atrubuida ao desafio

Elementos especificos aos municipios ndo-polo

Fonte: elaboragédo prdpria a partir da analise das entrevistas

Andlise dos resultados
g"", Escola de Administragéo Dlmenséo Cognltlva_cultural

Analisis de los resultados
Dimensidn cognitivo-cultural

Sintesis de la percepcion de relevancia de los
entrevistados sobre los desafios de la dimensidn
cognitivo-cultural

14

0 (In)suficiencia de la Pacto establecido en las
cultura participativa instancias regionales
formales poco legitimo

/ou induzida)

Numero de entrevistados que discutiram o desafio (forma
Numero de entrevistados que discutieron el desafio (de

<

=

[S]

>

2

o 8

> .

s (In)capacidad de
[ = .
88§ trabajar con el
SE5 sentimiento de
D o - A
c 3 E pertenencia regional

i 4

Disefio de las regiones de
salud poco legitimo
2
) Alta
Baja Media

Relevancia atribuida al desafio

Elementos especificos de los municipios secundarios

i . . P . 10
Fuente: elaboracion propia a partir del andlisis de las entrevistas
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a governanca regional
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Sintese da percepcdo de relevancia dos entrevistados
sobre o0s desafios da dimensdo relacionada a

Sintesis de la percepcion de relevancia de los
entrevistados sobre los desafios de la dimension relativa

governanca regional

14

12 de pactuacéo
Falta e assimetria de

informacéo ‘

(In)capacidade de

10 Falta de isonomia
entre os entes
8  federativos

Numero de entrevistados que discutiram o desafio
(forma organico e/ou induzida)

£ absorver atores nao
governamentais
4
2
Baixa Média Alta
0

Relevancia atrubuida ao desafio

Elementos especificos aos municipios ndo-polo

Fonte: elaboragédo prdpria a partir da analise das entrevistas

Fragilidade dos instrumentos

al gobierno regional

Numero de entrevistados que discutieron el desafio

(de forma orgénica y/o inducida)

14

Instrumentos de
12 pacto fragiles

Falta y asimetria de

. , informacion
10 Falta de isonomia

entre las entidades
8  federativas

(In)capacidad de

6 absorber actores no
gubernamentales
4
2
Baja Media Alta
0

Relevancia atribuida al desafio

Elementos especificos de los municipios secundarios
11

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de las entrevistas
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SN Dimenséo politica Dimensidn politica

Sintese da percepcdo de relevancia dos Sintesis de la percepcion de relevancia de los
entrevistados sobre os desafios da dimensdo entrevistados sobre los desafios de la dimension
politica politica

14 14

12 12

10 10

Rotatividade ‘
Configuracdo partidaria dos dos gestores

governos subnacionais que
compdem a regido

o @
Priorizacdo de pautas
4 pontuaiil

Proximidade do

Cambio frecuente de '
Configuracién partidaria de los los gestores

gobiernos subnacionales que
conforman la region

@

Prioridad a pautas
4 puntuales
' Cercania del

/ou induzida)

organico e

forma organica y/o inducida)

NUmero de entrevistados que discutiram o desafio (forma
Numero de entrevistados que discutieron el desafio (de

2 gestor & populagio 2 gestor a la poblacién
Baixa Média Alta Baja Media Alta
0 i ) 0
Relevéancia atrubuida ao desafio Relevancia atribuida al desafio
Elementos especificos aos municipios ndo-polo Elementos especificos de los municipios secundarios
12

Fonte: elaboragédo prdpria a partir da analise das entrevistas Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de las entrevistas



FUNDAGAO

GETULIO VARGAS Analise dos resultados Analisis de los resultados
Escola de Administragao DlmenSéO técnlca DlmenSI(jn técnlca

de Empresas de Sao Paulo

Sintese da percepcdo de relevancia dos Sintesis de la percepcion de relevancia de los
entrevistados sobre os desafios da dimensao entrevistados sobre los desafios de la dimensidén

técnica técnica

14 14
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Fonte: elaboracao prdpria a partir da analise das entrevistas Fuente: elaboracion propia a partir del andlisis de las entrevistas
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* Percepcdo dos atores envolvidos no < Percepcion de los actores involucrados en el

processo € menos pessimista do que foi proceso es menos pesimista de lo que se
colocada pela literatura até entéao decia en la literatura hasta entonces
« Taxonomia proposta: * Taxonomia propuesta:

* Mostrou-se efetiva para orientar o * Demostré ser efectiva para orientar el
trabalho em campo; trabajo en campo;

« Funcionou enquanto um instrumento * Funcion6 como instrumento para apoyar
para apoiar pesquisas de natureza investigaciones de naturaleza
comparada; comparativa;

« Ajudou no entendimento mais amplo da * Ayudo a entender mejor la
regionalizacao a partir de categorias regionalizacion a partir de categorias

macro macro

14
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municipios secundarios

Municipios ndo-polo enfrentam desafios particulares a sua natureza
* Municipios secundarios se enfrentan a desafios especificos de su
e tém papel diferenciado na rede
naturaleza y tienen un papel diferenciado en la red

Geralmente ndo disp6em de servicos de média e alta ) o )
* Normalmente no disponen de servicios de media y alta
complexidade: efetividade das pactuacbes de referéncia € central
complejidad: la efectividad de los pactos de referencia es primordial
para a garantia de acesso a saude pela sua populacéo ) )
para garantizar el acceso a la salud de su poblacién

Tripla carga: (i) alocacdo de vagas por critérios per capita, € ndo por
) ) ) B i . » Triple carga: (i) distribucion de plazas por criterios per cépita, y no por

epidemiologia/ estratificacéo de risco; (ii) eles ndo conseguem acessar ) ) - ) -

epidemiologia/ estratificacién de riesgo; (i) no logran acceder a los
aos servigcos que foram pactuados, o que os leva a criar engenharias
S ) o servicios que fueron pactados, lo que los lleva a crear ingenierias
institucionais para garantir o acesso; (iii) ficam sem o recurso, uma

institucionales para garantizar el acceso; (iii) no tienen el recurso,
vez que ele é diretamente transferido para o municipio executor

puesto que este se transfiere directamente al municipio ejecutor

CIR tem um papel estruturante limitado para a regionalizacdo da L ) )
. ) ) o * CIR (Comisién Intergestores Regional) tiene un papel estructurador
salde. Rede informal parece ser mais estruturante do que a propria

limitado para la regionalizacion de la salud. Red informal parece ser
CIR.

mas estructuradora que la propia CIR.

O atual modelo que o Brasil escolheu para a regionalizacéo apresenta
» El actual modelo que Brasil eligié para la regionalizacion tiene graves
limitacOes sérias para atender a esse tipo de municipio, que é uma
limitaciones para atender a este tipo de municipio, que es una categoria
categoria bastante representativa de outras regibes de salde no
B bastante representativa de otras regiones de salud en Brasil
rasi

15
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