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Introducao

« Desde a sua implantacdo no final da década de 1980, o Sistema Unico de Saude
(SUS) ampliou o numero de postos de trabalho em todos os niveis de atencao,
especialmente na atencdo basica (AB).

e O SUS possui mais de 60% dos estabelecimentos do setor saude, atende
aproximadamente 80% da populacdao e absorve em torno de 80% da forca de
trabalho do setor, o que representa quase dois milhdes de empregos do pais.

* No contexto da implantacao e organizacao do SUS, também ocorreram mudancas
no financiamento e acesso aos medicamentos essenciais, Por exemplo, a
publicacdao da Politica Nacional de Medicamentos (PNM), em 1999, e da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF), em 2004, a criacdao do bloco de
financiamento especifico — fortemente ameacado no governo do presidente Michel
Temer, e a implantacao do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF).

(CARVALHO, 2016a; CARVALHO et al, 2016b)



Introducao

* No cotidiano dos servicos de saude do SUS existem duas funcoes
importantes: a gestao e a geréncia.

* Essas funcdes geralmente se confundem porque, além das dimensodes
técnicas e administrativas, a politica esta fortemente presente nas
atividades de ambas.

* Na assisténcia farmacéutica, a gestao é entendida como um conjunto de
acoes técnico-operacionais delimitadas ao produto, quando muito ao
fornecimento e abastecimento das unidades de saude, com forte viés
burocratico e centrado na logistica dos medicamentos.

(CARVALHO, 2016; CARVALHO et al, 2017)



Método

Estudo baseado na hermenéutica-dialética.

A Pesquisa Nacional sobre Acesso, Utilizacdado e Promocao do Uso Racional de
Medicamentos (PNAUM) — Servicos é um estudo transversal, exploratdrio, de
natureza avaliativa, composto por um levantamento de informacdes numa
amostra representativa de servicos de atengao primaria em municipios das regides
do Brasil.

Os dados foram coletados de julho a dezembro de 2014. Para a analise, foi
considerada a estratificagao dos dados por regiao geografica.

A PNAUM foi aprovada pelo Comité Nacional de Etica em Pesquisa do Conselho
Nacional de Saude, mediante Parecer n2 398.131/2013.

(CARVALHO, 2016; CARVALHO et al, 2017)



Resultados e discussao

Foram observadas 1.175 farmacias/unidades dispensadoras, 507
entrevistas telefonicas (495 coordenadores da assisténcia farmacéutica)
e 1.139 entrevistas com responsaveis pela entrega de medicamentos.

A maioria dos municipios (90,7%) tem farmacéutico na funcao de
coordenacgao nas cinco regides do pais (figura 1).

As regides Sudeste e Sul (94,8% e 97,6%, respectivamente) tem o maior
namero de municipios com farmacéuticos na gestdo da assisténcia
farmacéutica local (mapa 1).

Na coordenacao, a maioria dos farmacéuticos desempenha funcdes
técnico-gerenciais, entre as quais se destacam participacao na elaboracao
de relacbes de medicamentos essenciais (73,6%) e no planejamento
de acbes (76,7%).



Figure 1. Profissdo do gestor da assisténcia farmacéutica na atencdo basica de saude, Brasil e
regides. Pesquisa Nacional de Acesso, Utilizacdo e Promocdo do Uso Racional de Medicamentos —
Servigos, 2015. (n =507).
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Fonte: PNAUM - Servigos, 2015. Valor de p = 0,023.



Mapa 1. Distribuicdo de municipios com farmacéuticos na gestdo de
cuidados farmacéuticos (coordenador) em diferentes regides. Brasil (2015).
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Fonte: PNAUM - Servicos, 2015.



Resultados e discussao

Nas Unidades Basicas de Saude, a situacao é diferente na atividade
de gestao.

A entrega de medicamentos € realizada majoritariamente por técnicos
e ou auxiliares de enfermagem (43,0%).

Os farmacéuticos estdo em apenas 33,3% ou aproximadamente
1.800 municipios de um total de mais de 5.000 (Figura 2).

Regionalmente, a participacao do farmacéutico na dispensacao de
medicamentos varia entre 8,1% a 64,1% no Norte e Sudeste (Mapa 2).

Teécnicos de farmacia e auxiliares predominam no Norte (66,6%).



Figura 2. Profissao do trabalhador das unidades de dispensacao na atencao basica de saude, Brasil
e regides. Pesquisa Nacional de Acesso, Utilizacdo e Promoc¢ao do Uso Racional de Medicamentos
— Servigos, 2015. (n = 1.139).
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Fonte: PNAUM - Servicos, 2015. Valor de p = 0,000.



Mapa 2. Distribuicdo de municipios com farmacéuticos em unidades de
distribuicdo de medicamentos em diferentes regides. Brasil (2015).

Nord-est
(8.1%)

Centre ouest
(57.1%)

Sud -est
(64.1%)

Fonte: PNAUM - Servicos, 2015.



Resultados e discussao

Entre as funcdes desempenhas pelos farmacéuticos nas UBS, a
maioria dos entrevistados) realiza dispensacao de medicamento
(90,4%), seguida de supervisao (86,8%) e atividades com a equipe
de saude da unidade (52,7%), e menos de 30% realiza outras
funcoes.

Quanto as atividades reconhecidas pelos farmacéuticos, a
orientacdao farmacéutica (37,8%) e atengcao farmacéutica (36,3%)
foram as mais destacadas.

Sem desconsiderar a importancia de outros fatores, como a
publicacaéo da PNM e PNAF e implantacao do programa
QualifarSUS, cabe destacar o NASF como uma estratégia
interessante utilizada para o provimento de farmacéuticos no setor
publico e possivel responsavel pelo numero de farmacéuticos nas
unidades de dispensacao das UBS.



Resultados e discussao

« O cenario encontrado no Brasil provavelmente se deve aos mesmos fatores
identificados em outras regides do mundo, o que inclui a oferta de curso de
graduacao, o indice de desenvolvimento humano do lugar, entre outros.

« De fato, a regidao Sudeste concentra a formacao farmacéutica do pais: em
2013, havia 216 cursos de Farmacia (50% do total), 14.475 ingressos e 7.626
egressos, enquanto que a regido Norte tinha 27 cursos, 1.802 ingressos e
apenas 862 egressos.

« As regides Sudeste e Sul também possuem os melhores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais. Parece que o predominio de
profissionais de nivel superior (especialmente farmacéuticos) depende da oferta
de cursos de formacao superior e das condi¢des de fixacao dos profissionais de
saude, que geralmente dependem do nivel de rigueza e desenvolvimento
regional

(Hawthorne et Anderson, 2009; FIP, 2012).



Conclusoes

A participacédo do farmacéutico na composicao da forca de trabalho na atencao
primaria do SUS cresceu e se consolidou na gestdao da assisténcia
farmacéutica mas ainda é pequena nas unidades de dispensacao, localizadas
nas Unidade Basida de Saude (UBS).

A profissionalizacédo das funcbes de gestdo municipal na organizacéo da forca
de trabalho da assisténcia farmacéutica na atencdo basica no SUS é uma
conquista. No entanto, ha importantes deficiéncias na composicdo da forca de
trabalho nas unidades de dispensacdo de medicamentos, o que deve
comprometer a qualidade do uso dos medicamentos e seus resultados em
saude.

E importante que o farmacéutico compreenda o seu trabalho no contexto da
gestdo do cuidado em saude, seja na coordenacdo da assisténcia farmacéutica
ou na execucdo de funcbes e atividades nas unidades de saude, e, portanto,
precisa ressignificar o seu trabalho, deslocando a centralidade do produto para
0 usuario, a familia e a comunidade.
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FORGA DE TRABALHO E GESTAO DA EDUCAGAD NA SAUDE MO PARANA

A gestdo da Forca de Trabalho em Salde e a Gestdo da Educacdo na Salde podem ser
consideradas como grandes desafios do SUS.

No final da década de 1990 o Ministério da Sadde incentivou a formacdo de uma rede de
informacbes focada no tema Recursos Humanos em Salde, do qual a UEL foi integrante
durante um tempo. Mais recentemente, decorrente da implantacdo das Redes de Afencdo a
Salde, do Programa Mais Médicos e das iniciativas nacionais e estadual de fortalecimento da
Atencdo Basica (PMAQ e APSUS), a Secretaria Estadual de Saude propds a criagdo de um
GT de Atencdo Basica/PR.

Entre as demandas dos gestores, estdo os estudos que evidenciem a situacdo da forca de
trabalho, da formacdo, distribuicdo e provimento de profissionais no Estado do Parana. Aliado
ao interesse de professores e profissionais inseridos em Instituicées de Ensino e Pesquisa e
dos gestores, o objetivo desse projeto & desenvolver analises sociodemograficas sobre a forca
de trabalho em salde e sobre a oferta de formagdo em salde, em especial na Atencdo
Basica, de acordo com as singularidades das macrorregides do Estado do Parana.

O observatorio tem sede no Departamento de Salde Coletiva da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) e € membro de Rede de Observatérios de Recursos Humanos em Salde do
Brasil (ObservaRH).

http://www.uel.br/projetos/observarh-pr

Observatorio da Forga de Trabalho e Gestao da
Educacédo na Saude do Parana

Coordenacédo: Dra. Célia Regina Rodrigues Gill,
Enfermeira, Departamento de Saude Coletiva

Vice-Coordenacéo: Dra. Marselle Nobre de
Carvalho, Farmacéutica, Departamento de Saude
Coletiva
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