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Introduction

> Les Interventions de survelllance

epidemiologigue sont reconnues comme etant
une des pratigues les plus anciennes dans le
domaine de la sante publique.

La survelllance épidemiologigue, selon la Lol
sur la santé du Bresil,( Lol 8080/90), est un
ensemble dactions qui permettent |a
connaissance, la déetection et la prevention de
tout changement  dans les facteurs
determinants de |la santé Individuelle ou
collective, ayant pour fonction et objectif de
recommander l'adoption de mesures de
prevention et de controle des maladies et de
leurs complication.




> Analyser les Ideologies exprimées par des

travallleurs de |la sante dans leurs manieres de
concevolr les Interventions de l|la Surveilllance
Epidémiologigue (SE).




Methodologie

> Recherche evaluative, modele politigue
d analyse de I'implantation, étude de cas.

> Les donnees primaires furent obtenues a
"'aide d'entrevues semi-structurées avec des
gestionnaires de la Santé et des travailleurs du
programme Santé de I|la Famille dune
municipalite de I"Etat de Bahia, Bresil.

> Les données secondaires proviennent de
I"analyse de documents écrits.




Methodologie

> |Les acteurs de la recherche :

Groupe 1 : travailleurs de ["Equipe de Santé

de la Famille (ESF); meédecin, infirmiere,
infirmiere auxilliaire et agent communautaire
de la santé (ACS ).

Groupe 2 : gestionnaires du secretariat

municipal de la santé, chef de division des
services de base, coordonnateur C
programme de controle de la lepre, de
tuberculose et du Programme de Santé de
Famille (PSE).




Methodologie

> Comme Il s'agit d"une etude de cas, une seule
unitée de santé de la famille, implantee en 2002.

> Les criteres etablis: plus long temps
dimplantation des actions de survelllance
épidemiologigue, une plus petite mobilite des
professionnels dui programme et une meilleure
organisation interne de |I"unité.




Methodologie

> Pour l'analyse des données, une technigue
d analyse thematigue a ete utilisee selon les
concepts définis par le modele politigue.

> La technigue de I'évaluationi a egalement éte
utilisee, ce qui a permis danalyser les
representations des acteurs de la recherche
dans |'expression des énoncés evaluatifs de
I“implantation de la décentralisation des actions
de la surveillance epidemiologique par les ESE .




Analyse des doennees




Les ideologies dans la conception de |a
sunvelllance epidemiologigue

> Action Imposee d'en haut et coercitive, aves des
Interventions orientees par le pouvolr de type
policier.

> Centrees sur le controle des maladies
transmissibles.

> Et parfois oeuvrant comme une surveillance qui
va au-dela de |la progression des maladies en
considerant des facteurs determinants de la
sante de |la population.




EFreguence des conceptions ideologigues
selon le groupe des acteurs

Groupe Conception idéologique Frequence (%)

Groupe 1 - travailleurs de La  surveillance épidémiologique 25
I'équipe Santé Famille comme expression de pouvoir de
police

La surveillance épidéemiologique
centrée sur la maladie

La surveillance épidémiologique
centrée sur les risques et méfaits

Groupe 2 — Gestionnaires La surveillance épidemiologique
du Secréet.Munic.de Santé comme expression de pouvoir de
police
de Police

de Police de Police

La surveillance épidemiologique
centrée sur la maladie

La surveillance épidémiologique
centrée sur les risques et meéfaits




La survelllance epidemiologigue comme
expression de pouvoir de police
medicaleq

> Le trait marguant de cette conception
idéologique de |la survelllance epidemiologigue
est le controle de la vie de l'individu et de sa
famille , y compris ce quil'y a de plus intime, au
nom du bien-etre de la communaute.

> Pour cecl, les actions sont orientees vers les
services de base aux enfants, aux femmes
enceintes, a |[‘alimentation, aux vetements, a la
recreation, a I'hygiene, sous [ egide de la
medecine.




La survelllance epidemiologigue comme
expression de pouvoir de police
medicale

> |...] trouver |la famille peur pouvoelr traiter tous les cas ; faire
orientations pour gu’elle puisse adopter des gestes comme
celui de se laver les mains, prendre un bain, tous ces ensembles
de prevention, cecl pour ne plus que cela se reproduise.( travailleur
de la sante de niveau universitaire).

[...] par exemple, nous avons identifié cette semaine un

tuberculeux, un suspect, onlui a demande des examens, ¢a a ete
confirmé, on I'a amene vers le secteur de traitement, et il est
maintenant en traitement. [...] comme je te I"disais, il est entre les
mains de |"'agent communautaire de sante, pour qu’on soit collés a
la famille, pour faire en sorte que tous fassent le traitement. (
travailleur de la santé de niveau universitaire).

surveillance épidémiologique c'est....ca commence principalement
a travers d une denonciation, et de la recherche qui s" ensuit, ou le
professionnel prend acte de I"aggravation des cas. lliva jusqu au
local pour voir si reellement il existe des.suspicions de
guelgue developpement morbide.... (Gestionnaire)




La survelllance épidemiologique
centree sur la maladie o

La deuxieme conception Iidéologigue exprimee par la majeure
partie des acteurs du cas etudié vise le controle des maladies
transmissibles, en echo au modele hegemonique de I'intention, soit
le modéle bio-médical centré sur le savoir clinigue.

I privilegie I"attention les services uniguement aux [pPersonnes,
Independamment des determinants dui processus santé-maladie.

La responsabilité d étre malade oul de ne pas | étre est attribuee
totalement a | individu.

I’ est question de deresponsabiliser les services et le systeme de
santé, pour responsabiliser uniguement Iindividu qui, d un autre
cote, ne possede pas les conditions sociales pour connaitre et
decider de sa propre sante.




La survelllance épidemiologique
centree sur la maladieg

> Je comprends que (la surveillance épidemiologigue) est un ergane
gui detecte, préevient et traite les maladies
epidémiques......maladies qui peuvent se repandre dans toute la
communaute. LLa dengue, la tuberculose, la lepre, sont des
maladies qui peuvent atteindre, ainsi, toute une pepulation.
(travailleur de niveau scolaire moyen.)

Oni rencontre beaucoup de difficultes]...] principalement quand il
nous faut adopter une therapeutique, d obtenir I"'adhesion du
patient. Ainsi, par exemple.. pour une parasitoese,l a personne n‘a
pas le courage de prendre le remede, et pour une tuberculose, le
patient ne veut pas faire le traitement de six mois. (travailleur de
santé de niveau universitaire.)

> Tracer des stratégies pour est....solutionner , evaluer et méme
diriger la facon de traiter chaque detérioration d'un cas, en
prevenant, en traitant meme et en dennant les conditions pour
ameéliorer la situation de sante de cette municipalite. ( Gestionnaire)




Surveillance Epidémiologigue centrée
sur les risgues et mefaits o

> La conception ideologigue de la surveillance epidémiologigue
orientee vers le controle des conditions de vie et de ses
determinants environnementaux, fut egalement identifiee.

Cette conception augmente l|la capacite dintervention des
professionnels et des travailleurs du Systeme Unigue de Sante (
S1USH

Toutefois, dans le cas etudie, seulement les gestionnaires de sante
percoivent la surveillance épidémiologique comme pouvant étre
centree sur [identification des risgues et mefaits, mais ne
S'expriment pas sur son utilisation dans |"adoption concrete de
stratégies d actions gui peuvent reduire les dommages de santée de
la population comme cela est révélé dans les extraits de discours
suivants.




Surveillance Epidémiologigue centrée
sur les risgues et mefaits

> LLa survelllance epidemiologigue.... est inséree dans la
surveilllance de la sante. Et elle....a comme ebjectif de
reduire les deterioriations et les dommages a la sante
de la population.( Gestiennaire).

Surveillance epidemiologigue : ¢ est pouvoir identifier
les facteurs de risgues d une déterioriation determinee,
chercher les actions et les mesures de controle pour
cette deterioriation et identifier les facteurs de risgue
guil peurraient favoriser.....et déechainer plusieurs autres
deterioriations. (Gestionnaire)




Consideérations finales ¢

> La santé est le resultat de politiqgues publigues, de pratigues et de
processus de prises de décisions extra-sectorielles.

Dans ce sens Il est indispensable d orienter les politigues publiques
de santé de la municipalité, non vers les detériorations de la sante,
conformément aux dires du gestionnaire supréme du systeme
municipal de santé “ [....] et ainsi creer des politigues et des
directives pour repondre a ces problemes”, mais vers des
processus sociaux qui promouvoient la santé ou nuisent a la sante
de la population, ce qui impligue une decentralisation des actions,
|la promotion de I'equite, le développement d’une gestion partagee
entre les travailleurs sociaux et les utilisateurs du SUS,
intervention dans |I"'éducation permanente des travailleurs et les
pratigues d'inter-sectorialité.




Considérations finales ¢

> En prenant pour base les eénoncés autour des conceptions de la
surveillance epidemiologigue dans le cas étatigue, il est possible de
deduire gue la majorité des gestionnaires ainsi gue des travailleurs
de la santé adoptent une conduite qui ne se traduit pas en; un
renversement du modele de base des services.

En ce sens, changer la terminologie par elle méme ne détermine
pas de transformations significatives du modele existant. Il est
nécessaire gue les municipalites possedent la capacite
d intervention face aux problemes sociaux et a ceux de la sante et
gue soit Incorporee, tant par les gestionnaires gue par les
travailleurs de la sante, la conception amplifiee de la surveillance
epidemiologigue, gui amene a la connaissance de | histoire
naturelle de la maladie. En d'autres mots il est nécessaire
d'examiner constammant les facteurs determinant le processus
santé-maladie et pas uniguement une Intervention ponctuelle
lorsgqui apparait la maladie.
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